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REAL DECRETO DE MINIMOS:

La LODE (Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion) establecio
por primera vez, en su articulo 14, que todos los centros educativos debian cumplir unos
requisitos minimos para poder funcionar.

Mas adelante, la LOGSE (Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo) incorpord oficialmente la Educacion Infantii como una etapa educativa
dividida en dos ciclos: 0-3 y 3-6 afios. Esto hizo necesario concretar las condiciones que debian
cumplir los centros, por lo que se aprobd el Real Decreto 1004/1991, que reguldé aspectos como
las ratios maximas por aula, las instalaciones vy la titulacion del personal educativo. En el ciclo 0-
3 afos fijo ratios maximas de 8 niflas-os en 0-1 afios, 13 en 1-2 y 20 en 2-3, ademas de exigir
espacios adecuados y profesionales con formacion especifica en Educacion Infantil.

Con el paso del tiempo y los cambios legislativos, especialmente tras la aprobaciéon de la LOE,
se aprobd el Real Decreto 132/2010, que actualizd y sustituyé en gran parte al Real Decreto
1004/1991. Sin embargo, este decreto no desarrollé6 de forma especifica los requisitos minimos
del ciclo 0-3, por lo que muchos aspectos como ratios, funcionamiento y condiciones de los
centros pasaron a regularse principalmente mediante normativas autonémicas.

Actualmente, LOE, tras su modificacion por la LOMLOE, establece en su articulo 14.7 que
corresponde al Gobierno, en colaboracién con las comunidades autbnomas, regular tanto los
contenidos educativos del primer ciclo de Educacion Infantil como los requisitos minimos que
deben cumplir los centros que impartan este ciclo.

Concretamente, el texto legal sefiala:

“El Gobierno, en colaboracion con las comunidades autonomas, determinard los contenidos educativos del primer
ciclo de educacion infantil de acuerdo con lo previsto en el presente capitulo. Asimismo, regulara los requisitos de
titulacion de sus profesionales y los que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, relativos en todo caso,
a la relacion numérica alumno-profesor, a las instalaciones y al ndmero de puestos escolares.”

Es decir, por primera vez la ley plantea un curriculo especifico para el primer ciclo de Educacion
Infantil y, ademas, establece la obligacion de desarrollar unos requisitos minimos propios para
el primer ciclo.

Este mandato se ha materializado parcialmente con la aprobacion del Real Decreto 95/2022,
que regula el curriculo y las enseflanzas minimas de la Educacién Infantil.

Sin embargo, todavia sigue pendiente el desarrollo normativo estatal relativo a los requisitos
minimos de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion Infantil.

Cdomo se traduce en la practica:

— El Estado debe establecer, mediante Real Decreto, las bases comunes obligatorias que
garanticen unas condiciones minimas en todo el territorio.

— Las comunidades autbnomas pueden desarrollar posteriormente Decretos o normativas
propias, que amplien o mejoren esos minimos estatales, pero nunca rebajarlos.

Por lo tanto, el objetivo principal en relacibn con esta cuestion es presionar al Ministerio de
Educacion para que desarrolle el Real Decreto de requisitos minimos del primer ciclo de
Educacion Infantil (0-3 afios), cuya aprobaciéon constituye un mandato legal derivado de la
LOMLOE.
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Desde nuestro punto de vista, la via mas adecuada para desarrollar esta regulacion seria la
modificacion del Real Decreto 132/2010, que actualmente regula los requisitos minimos de los
centros del segundo ciclo de Educacion Infantil y del resto de ensefianzas obligatorias,
incorporando también en él el primer ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios).

No consideramos conveniente aprobar una norma independiente y especifica para el ciclo 0-3,
ya que ello contribuiria a fragmentar, aln mas de lo que ya esta, una etapa educativa que la
propia legislacion educativa concibe como una etapa Unica de 0 a 6 afios.

La integracion del primer ciclo dentro del mismo marco normativo que el segundo ciclo
reforzaria la coherencia pedagdgica y organizativa de la etapa de Educacion Infantil, evitando
su tratamiento como una realidad diferenciada.

Es importante dejadles claro esta cuestion porque esta opcién aportaria una mayor estabilidad
normativa. Integrar el primer ciclo dentro de un real decreto consolidado y comUn a varias
etapas educativas dificultaria cambios o modificaciones frecuentes derivados de alternancias
politicas, algo que si podria suceder con una norma especifica y aislada exclusivamente para el
ciclo 0-3.

REUNIONES CON EL MINISTERIO DE EDUCACION:

Los colectivos de Educacion Infantil (Junta de Portavoces y AMEIGI) hemos mantenido diversas
reuniones con la Directora General y la Subdirectora General del Ministerio de Educacion, siendo
la mas reciente a comienzos del presente curso 25-26.

En dichos encuentros trasladamos, en primer lugar, la necesidad de que el futuro desarrollo
normativo incorpore la reduccién de ratios, en linea con las recomendaciones europeas, asi
como la implantacion de la pareja educativa como elemento clave para garantizar la calidad
de la atenciéon en el primer ciclo de Educacion Infantil.

Pusimos de manifiesto lo castigado que esta nuestro sector, caracterizado por la atencion a
nifas y nifios de muy corta edad, con elevadas necesidades de cuidado y acompafiamiento,
frente a unas ratios por educadora que consideramos excesivamente elevadas.

Expresamos nuestra preocupacion por el proceso de revision de ratios que el Ministerio estaba
llevando a cabo en ese momento, del cual habia quedado excluido el primer ciclo de Educacion
Infantil, instandoles a reconsiderar esta decision, valorando también la reduccion de ratios en
este ciclo, con el fin de garantizar una educaciéon de calidad y les recordamos que nuestro sector
estaba muy molesto tras el anuncio publico por parte del presidente del gobierno de la
reduccion de ratios en una escuela infantil sin haber incluido a nuestro ciclo.

Como respaldo a esta demanda, hicimos entrega de una carta reivindicativa en la que se
recogian estas peticiones e insistimos en la necesidad de que estas medidas queden aprobadas
dentro de la presente legislatura.

Por su parte, las representantes del Ministerio sefialaron la complejidad de alcanzar acuerdos
en esta materia, debido a las diferencias existentes entre comunidades autbnomas, lo que obliga
a plantear soluciones de consenso. No obstante, manifestaron su disposicidn a tener en cuenta
nuestras aportaciones, comprometiéndose a trasladar y estudiar las propuestas presentadas.
Asimismo, mostraron comprension hacia la situacion expuesta, si bien indicaron que la toma de
decisiones finales no depende directamente de ellas.
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DIFICULTADES PARA CONSEGUIR ESTE OBJETIVO:

1. La complejidad de alcanzar acuerdos en esta materia, debido a las diferencias existentes

entre comunidades auténomas.

El desarrollo de un real decreto estatal de requisitos minimos para el primer ciclo de Educacion

Infantil (0-3 afios) se enfrenta a importantes dificultades politicas, territoriales y estructurales.
Aunque la obligacion legal existe y esta recogida en la LOMLOE, su materializacion préactica

requiere alcanzar consensos complejos entre el Estado y las comunidades autdnomas.

Modelo educativo descentralizado: El sistema educativo espafiol esta fuertemente
descentralizado. El Estado tiene la competencia para fijar las bases comunes del sistema
educativo, mientras que las comunidades autdbnomas desarrollan y gestionan dichas bases
dentro de su ambito competencial.

Este modelo genera una gran diversidad de situaciones entre territorios, ya que cada
comunidad autdbnoma dispone de un amplio margen politico y normativo para organizar su
sistema educativo, como consecuencia, existen diferencias significativas.

Por ello, cuando el Estado intenta establecer minimos comunes mediante una norma
basica, entra en un terreno especialmente sensible, sila regulacion es demasiado exigente,
algunas comunidades pueden interpretarla como una invasidbn competencial; pero si es
demasiado flexible, se corre el riesgo de perpetuar las desigualdades territoriales y vaciar
de contenido la propia norma estatal.

El gran “vacio histérico” de 0-3: A diferencia del segundo ciclo de Educacion Infantil (3-6
afos), el primer ciclo nunca ha contado con un marco estatal sdlido y homogéneo de
requisitos minimos. Durante décadas, su desarrollo ha sido desigual y muy condicionado
por decisiones autondémicas y locales. Esto ha generado una gran disparidad territorial tanto
en recursos como en modelos organizativos y condiciones educativas.

Mientras algunas comunidades lo conciben claramente como una etapa educativa, otras lo
han tratado tradicionalmente desde una perspectiva mas asistencial o vinculada a la
conciliacion familiar y laboral.

La gestion administrativa del ciclo también varia, en algunas comunidades depende
principalmente de Educacion, en otras tiene un fuerte peso de Servicios Sociales o de la
administracion local. Estas diferencias dificultan alcanzar consensos sobre cuestiones
esenciales como:

— Las ratios méaximas

— Las titulaciones exigidas

— El nUmero de profesionales por aula
— El enfoque pedagdgico de la etapa

Regular unos minimos comunes implicaria, en muchos casos, redefinir modelos que llevan
décadas funcionando de manera muy distinta entre territorios.
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e Diferencias ideolégicas: Las politicas educativas estan profundamente condicionadas por
la orientacion ideoldgica de cada gobierno autondmico. Algunas comunidades apuestan
por una red publica fuerte, mejora de condiciones laborales, reducciéon de ratios... Otras
priorizan libertad de eleccién, mayor peso del sector privado, mayor flexibilidad normativa...

En este contexto, un real decreto estatal puede ser percibido por algunas administraciones
como un intento de homogeneizar modelos educativos diferentes o como una limitacion de
su margen de autonomia politica, lo que dificulta especialmente la negociacion en los
organos de coordinacion entre administraciones.

¢ Diferencias econdmicas entre comunidades: No todas las comunidades parten del mismo
punto, algunas tienen mayor financiacion por alumnado, otras tienen redes pUblicas mas

desarrolladas, otras dependen mas de centros privados o concertados.

Esto genera tensiones en la negociacion, ya que algunas comunidades consideran dificil
asumir econdmicamente unos minimos estatales mas exigentes, mientras que otras, con

sistemas mas avanzados, rechazan que los minimos se sitten demasiado bajos.

Un real decreto de requisitos minimos no tiene un caracter meramente orientativo, una vez
aprobado, las comunidades autbnomas estan obligadas a adaptarse a él. Esto implica, en
muchos casos:

— Incremento de inversion publica

— Contratacion de més personal

— Adaptacion de las instalaciones

— Reformas normativas autonémicas

Por ello, algunas administraciones muestran resistencia ante la posibilidad de asumir
obligaciones que puedan generar un elevado coste econémico.

e Necesidad de consenso en la Conferencia Sectorial de Educacion: Las principales
decisiones en materia educativa se negocian en la Conferencia Sectorial de Educacion,
donde participan el Ministerio y las comunidades autbnomas.

En la préactica, este tipo de acuerdos requieren amplios consensos politicos vy territoriales.
Cuando varias comunidades muestran oposicion a una medida, el Ministerio suele optar
por:

— Retrasar la aprobaciéon de la norma
— Rebajar el contenido de las medidas
— Dejar fuera los aspectos mas conflictivos

Esto explica, en parte, por qué cuestiones como la reduccion de ratios o el refuerzo de
personal educativo encuentran tantas dificultades para incorporarse a una regulacion
estatal basica.

En consecuencia, la aprobaciéon de una regulacion estatal supondria ordenar y armonizar una
realidad que histéricamente ha crecido de manera fragmentada y descoordinada, lo que
inevitablemente genera resistencias y tensiones entre administraciones.
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cCoémo podemos usar esto estratégicamente para conseguir nuestro objetivo?

El principal obstaculo para el desarrollo del real decreto de requisitos minimos del primer ciclo
de Educacion Infantil no es técnico, sino politico y estructural. Las herramientas juridicas
necesarias ya existen y la propia LOMLOE establece con claridad la obligacion del Gobierno de
regular estos minimos. La dificultad real reside en la falta de voluntad politica para afrontar las
desigualdades existentes entre territorios y establecer un marco comun que garantice unas
condiciones basicas para toda la infancia.

Precisamente por ello, resulta imprescindible que el Estado ejerza el papel que le corresponde
como garante de equidad del sistema educativo. La ausencia de una regulacion estatal basica
en el ciclo 0-3 no ha generado mayor autonomia ni flexibilidad positiva, sino una profunda
desigualdad territorial.

Actualmente existen diferencias muy significativas entre comunidades autbnomas en aspectos
esenciales como:

— Lasratios de alumnado por profesional

— Lastitulaciones exigidas al personal

— Las condiciones de los espacios educativos
— Ladotacion de recursos humanos

— Los modelos de gestién y financiacion

Esto provoca que el acceso y las condiciones de la Educacion Infantil dependan en gran medida
del territorio en el que nace cada nifia-0, generando desigualdades incompatibles con el
principio de equidad educativa.

Defender la aprobacion de un real decreto estatal de minimos no supone cuestionar las
competencias autonémicas ni eliminar la capacidad de las comunidades para desarrollar sus
propios modelos educativos. Al contrario, el establecimiento de unos minimos comunes
constituye precisamente el mecanismo que permite garantizar unos derechos bésicos
compartidos para toda la infancia con independencia de la comunidad autbnoma en la que
resida.

Las comunidades autbnomas seguirian manteniendo amplias competencias para desarrollar y
mejorar esos minimos en funcidn de sus propias prioridades y recursos. El objetivo del real
decreto no debe ser uniformizar el sistema, sino asegurar un suelo comuUn de calidad y
proteccion que impida situaciones de desigualdad o precariedad.

En este sentido, los minimos estatales deben entenderse no como un limite a la autonomia, sino
como una garantia de derechos basicos y de cohesion territorial dentro del sistema educativo.
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2. Compromiso del gobierno con la extensién de la educacién infantil de los 0 a los 3 afios

Tras la aprobacion de la LOMLOE, el Gobierno asumid un compromiso explicito con la extension
de la escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios), compromiso recogido en
su disposicion adicional tercera. Esta linea de actuacidon se enmarca, ademas, en las directrices
impulsadas por la Unidn Europea, especialmente en la Recomendacion del Consejo (UE)
2021/1004, que plantea la necesidad de garantizar el acceso a una educacion infantil de calidad,
prestando especial atencion a la infancia en situacion de vulnerabilidad.

En coherencia con este marco, el Estado ha adquirido compromisos vinculados a los fondos
europeos de recuperacion, entre los que se encuentra la creacion y ampliacion de plazas
publicas para nifias y nifios de 0 a 3 afos, priorizando el acceso del alumnado en riesgo de
pobreza, exclusion social o con baja tasa de escolarizacion.

Como consecuencia, las comunidades autbnomas, entre ellas la Comunidad de Madrid, se han
visto obligadas a incrementar la oferta publica de plazas para poder cumplir los objetivos
comprometidos con la Unién Europea y acceder a la financiacion asociada a dichos fondos.

Para ello, la Comunidad de Madrid ha optado por incorporar aulas de 0-3 afios en colegios
publicos con espacios disponibles, asi como por reorganizar plazas existentes, eliminando las
unidades del segundo ciclo de Educaciéon Infantil que quedaban en algunas escuelas para
ampliar la oferta del primer ciclo.

Este contexto genera un conflicto evidente entre dos obijetivos dificiles de compatibilizar a corto
plazo: por un lado, la necesidad de ampliar de forma rapida el nUmero de plazas publicas; y, por
otro, la mejora de las condiciones educativas mediante la reduccion de ratios.

Una reduccién de ratios implicaria necesariamente disminuir el nimero total de plazas
ofertadas, lo que podria dificultar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la Unidn
Europea en materia de escolarizacion y gratuidad del ciclo 0-3. Esto podria tener consecuencias
administrativas o financieras para las administraciones autondmicas en relacién con la
justificacion de los fondos europeos recibidos.

Por ello, la reduccion de ratios se enfrenta actualmente a un importante limite practico y
presupuestario, el compromiso estatal de avanzar hacia la universalizacién y gratuidad del
primer ciclo que obliga, en este momento, a priorizar la expansion de plazas publicas.

¢Cémo podemos usar esto estratégicamente para conseguir nuestro objetivo?

Es fundamental situar este debate en el marco de los compromisos asumidos por el Estado tras
la aprobacion de la LOMLOE y en consonancia con la Recomendacion del Consejo (UE).

La prioridad debe ser garantizar el aumento de plazas publicas en el primer ciclo de Educacién
Infantil mediante la creacidn de nuevas escuelas infantiles de titularidad publica, asegurando
asi el cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos con la Union Europea.

Es previsible que la administracion argumente la falta de disponibilidad presupuestaria para
acometer esta expansion estructural. Sin embargo, es importante recordar que estos
CoOmMpromisos no son opcionales, sino que estan vinculados tanto a la recepcion de fondos
europeos como a una estrategia estatal de equidad educativa. Por tanto, la inversion en la
creacion de plazas publicas debe plantearse como obligacion que requiere planificacion
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sostenida, es decir, se trata de una transformacién que, por su envergadura, necesariamente
sera progresiva, pero el caracter gradual de este proceso no debe servir como justificacion para
aplazar su desarrollo, sino como argumento para iniciar cuanto antes una planificacion sdélida y
coherente.

Es importante sefalar que ampliar plazas no puede limitarse a reorganizar los recursos ya
existentes o a incorporar aulas de 0-3 afilos en colegios publicos como solucién, es necesario
crear una red suficiente de escuelas infantiles publicas especificamente disefiadas para este
ciclo. Ampliar el nUmero de plazas sin invertir simultdneamente en calidad educativa supone
cumplir Unicamente con el objetivo cuantitativo marcado por Europa, pero no con el verdadero
objetivo educativo y social que inspira dichos compromisos.

Por otro lado, y sin renunciar a este objetivo, es necesario plantear medidas viables a corto plazo
que permitan mejorar la calidad de la atencion educativa sin comprometer los objetivos de
escolarizacion.

En este sentido, la incorporacion de mas personal educativo en el aula, mediante la
implantacion de la pareja educativa, se presenta como una medida eficaz, realista y
compatible con el actual contexto de ampliacidn de plazas, permite mejorar significativamente
la atencion a la infancia, reforzar el acompafiamiento educativo y responder de manera mas
adecuada a las necesidades especificas del ciclo 0-3.

Por ello, resulta imprescindible defender una doble via de actuacion:

— Porun lado, el desarrollo progresivo de una red suficiente de escuelas infantiles publicas
que garantice el acceso universal y el cumplimiento de los compromisos adquiridos con
Europa.

— Por otro, la adopcién inmediata de medidas organizativas y de refuerzo educativo que
permitan mejorar la calidad de la atencion en las condiciones actuales.

En definitiva, el debate no debe centrarse Gnicamente en cuantas nifias y nifios se incorporan al
sistema, sino en cOMo se construye un sistema publico suficiente, estable y capaz de garantizar
una educacion infantil de calidad para toda la infancia.
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CONVENIO COLECTIVO:

En relacion con las mejoras salariales, consideramos fundamental que una parte importante de
los esfuerzos del sector se centre en la revision y mejora del convenio colectivo. La situacion
actual refleja una evidente infravaloracion profesional y econdmica de las trabajadoras del
primer ciclo de Educacion Infantil, pese a la responsabilidad educativa y social que asumen
diariamente.

En este sentido, seria necesario realizar un analisis juridico riguroso, con el asesoramiento de
especialistas en derecho laboral, sobre la legalidad de que existan diferencias salariales entre
profesionales que pertenecen a una misma categoria y desempefian funciones equivalentes.
Resulta especialmente preocupante que puedan consolidarse situaciones de desigualdad
retributiva dentro de un mismo sector y bajo un mismo marco profesional.

Asimismo, deberia valorarse la posibilidad de explorar otras vias juridicas de defensa,
incluyendo, si fuera necesario, el recurso a instancias europeas en materia de igualdad y
derechos laborales, en caso de considerarse que estas diferencias salariales vulneran principios
basicos de igualdad de trato o de no discriminacion.

En el supuesto de que se abra un nuevo proceso de negociacion del convenio colectivo,
consideramos imprescindible que colectivos representativos del sector, como AMEIGI y PLEI,
puedan participar de manera efectiva en la mesa negociadora.

Para ello, seria conveniente estudiar las vias legales y organizativas que permitan incorporar la
voz de colectivos que conocen de forma directa la realidad de las escuelas infantiles y las
consecuencias concretas de las condiciones laborales actuales.

Del mismo modo, resulta necesario exigir una mayor responsabilidad a las organizaciones
sindicales firmantes del convenio vigente. Consideramos necesario solicitar reuniones con
dichas organizaciones para que expliquen los motivos que llevaron a aceptar unas condiciones
laborales y salariales que gran parte del sector considera insuficientes y alejadas de la realidad
profesional y educativa del ciclo 0-3.

Es fundamental que en futuros procesos de negociacion se eviten acuerdos que perpetlen
condiciones precarias o consoliden desigualdades entre trabajadoras que realizan funciones
equivalentes. La defensa de los derechos laborales y del reconocimiento profesional del sector
debe abordarse con mayor firmeza y rigor.

Ademas, la mejora del convenio colectivo tendria un efecto estructural importante sobre el
sistema de financiacion de las escuelas infantiles. Si se logran mejoras salariales significativas,
las administraciones publicas se verian obligadas a revisar y aumentar los modulos de
financiacion para garantizar que las entidades gestoras puedan asumir los costes salariales
derivados del propio convenio colectivo.

En este sentido, la mejora de las condiciones laborales no debe entenderse Unicamente como
una reivindicacion salarial, sino también como una herramienta para obligar a las
administraciones a afrontar el problema estructural de infrafinanciacion que arrastra el sector
desde hace afios.
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PLIEGOS DE LICITACION EN LAS ESCUELAS DE GESTION INDIRECTA:

ESCUELAS DE GESTION INDIRECTA DE LA RED DE LA COMUNIDAD DE MADRID:

Recorrido de las escuelas y cambios producidos hasta la situacién actual:

Hasta el afio 2008, el modelo de adjudicacion de las escuelas infantiles de gestion indirecta de
la Comunidad de Madrid se basaba fundamentalmente en la valoraciéon del Proyecto de Gestion
Educativa. El presupuesto no formaba parte del proceso competitivo, sino que se establecia
como una cantidad cerrada en funcion del nUmero de aulas del centro.

Ademas, se valoraban aspectos directamente relacionados con la calidad del servicio educativo,
como la formacion y experiencia del personal, la estabilidad y calidad del empleo...

Estos criterios situaban en el centro del proceso de adjudicacion la cualificacidn de los equipos,
las condiciones y la estabilidad laboral y la calidad de los proyectos educativos, entendiendo
que todos ellos son elementos fundamentales para garantizar una adecuada atencidon a la
infancia en una etapa especialmente sensible como es el ciclo 0-3 afios.

Este modelo garantizaba unas condiciones econdmicas estables que permitian que la
competencia entre entidades licitadoras se produjera en torno a la calidad educativa y no en
torno a la reduccion de costes.

Sin embargo, a partir de 2009 se produjo un cambio sustancial en los criterios de adjudicacién,
introduciendo como variable determinante la oferta econdmica, que otorgaba una puntuacion
muy elevada aquellas propuestas que realizaran una mayor reducciéon del presupuesto base de
licitacion.

Al mismo tiempo, perdieron peso, o desaparecieron, muchos de los criterios vinculados a la
calidad del servicio.

Este cambio hatenido graves consecuencias en el sistema. Mientras que los criterios evaluables
mediante férmulas permiten alcanzar facilmente la maxima puntuacion, la valoracion del
Proyecto de Gestion Educativa, al depender de criterios cualitativos, nunca garantiza obtener el
total de los puntos posibles.

La desaparicion o pérdida de peso de todos estos factores en los actuales pliegos ha supuesto
un cambio significativo en el modelo, desplazando el foco desde la calidad educativa y la
profesionalizacion del sector hacia la reduccién de costes, con el consiguiente impacto negativo
en las condiciones de trabajo y en la atencidn que reciben las nifias y los nifios.

Como resultado, numerosos procesos de licitacion han sido adjudicados a grandes empresas
con capacidad para asumir fuertes bajadas econdmicas, frente a pequefias cooperativas o
entidades con proyectos educativos de gran calidad, pero sin margen para competir en esa
reduccion de precios.

A esta transformacion se sumoé la aprobacion del Decreto 18/2008, que modificd el Decreto
60/2000, de 6 de abril. Este ultimo establecia ratios de 8 nifias y nifios en el nivel de 0-1 afos, 12
en elde 1-2 afios y 16 en el de 2-3 afios. Con la hueva normativa, el nUmero de nifias y nifios por
aula aumentd hasta 14 en el nivel de 1-2 afios y hasta 20 en el de 2-3 afios. Ademas, se redujo
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el nimero de profesionales destinadas a su atencion, lo que agravdé aun mas las condiciones

educativas y de cuidado en las escuelas infantiles.

Desde entonces, el modelo ha ido generando una erosion progresiva de la red publica de
escuelas infantiles de gestion indirecta, que ha derivado en la situacion de precariedad actual.

Por otro lado, los actuales pliegos de licitacion establecen requisitos de solvencia econdmica,
con un volumen de negocio que, en la practica, solo pueden cumplir empresas ya
consolidadas. Esto impide el acceso de pequefias entidades o cooperativas de nueva creacion,
favoreciendo un modelo empresarial frente a un modelo centrado en la calidad educativa.

Como consecuencia de todo ello, se estd produciendo una progresiva desaparicion de las
cooperativas y pequefias empresas en la gestion de las escuelas infantiles, pese a haber sido
histéricamente las principales impulsoras de proyectos educativos comprometidos y de la
defensa de la calidad en el sector.

La pérdida de este tejido educativo no solo empobrece el modelo de escuela infantil publica,
sino que también reduce la capacidad del propio sistema para visibilizar, denunciar y corregir
las situaciones de precariedad que afectan tanto a las profesionales como a la atencién que
reciben las nifias y los nifios.

Dificultades con los actuales pliegos y propuestas de mejora:

Moédulos de Financiacion:

Las profesionales que trabajamos en el primer ciclo de Educacion Infantil contamos con una
formacién especializada y asumimos una responsabilidad esencial, acomparar el desarrollo
integral de la infancia en una etapa especialmente sensible, atender sus necesidades
individuales y establecer una relacion cercana de apoyo y orientaciéon con las familias.

Sin embargo, la importancia educativa y social de esta labor no se ve reflejada en las
condiciones laborales del sector. En muchos casos, los salarios de las educadoras infantiles se
sitian en el salario minimo interprofesional, lo que evidencia una clara falta de reconocimiento

profesional, econdmico y social hacia una etapa fundamental.

A esta situacion se suma una financiacién claramente insuficiente de las escuelas infantiles.
Desde el afio 2008, los recursos destinados a estos centros han perdido capacidad real en
relacion con el incremento del coste de la vida y el aumento progresivo de las obligaciones

econdmicas y administrativas que deben asumir las entidades gestoras.

Y aunqgue en los Ultimos afos se ha producido un incremento de los mddulos de financiacion,
este aumento no ha supuesto una mejora real de las condiciones de los centros, ya que se ha
destinado fundamentalmente a absorber gastos estructurales que se han incrementado de
manera considerable, entre ellos:

— Las subidas salariales derivadas del convenio colectivo.

— ElI incremento generalizado del coste de la vida, especialmente en alimentacién,

suministros y servicios basicos.
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— El aumento del personal exigido en los nuevos pliegos, como una educadora de apoyo
por cada dos aulas, aumento del personal de limpieza y cocina o la incorporacion de la
figura de mantenimiento a jornada completa, inexistente anteriormente.

— Las nuevas exigencias normativas y administrativas que han debido asumir las entidades
gestoras y que anteriormente no existan o eran asumidas directamente por la
administracion, como plan de emergencias, plan de igualdad, plan de acoso, control
horario, sistemas APPCC, mantenimiento integral de edificios, control de incendios,
extintores, calderas, sistema de alarma, plan de vectores y otras obligaciones técnicas y
organizativas.

Si bien estas medidas son necesarias y positivas, 10 cierto es que no han ido acompafiadas de
una financiacion suficiente que permita asumirlas sin deteriorar el funcionamiento de los
centros.

La insuficiencia de financiacion se aprecia claramente al analizar la evolucion de los
presupuestos de licitacion. Una escuela infantil tipo de 8 aulas contaba en el afio 2008 con un
presupuesto anual de gestion de 563.126 €. Si actualizamos esa cantidad conforme al IPC
acumulado entre 2008 y 2026, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, ese presupuesto
equivaldria actualmente a 794.570,79 €.

Sin embargo, el presupuesto base de las Ultimas licitaciones para una escuela de caracteristicas
similares se sitGa en torno a 715.495,66 €, una cantidad claramente inferior en términos reales si
se tienen en cuenta tanto la evolucidon del IPC como el incremento de costes y obligaciones
asumidas por las entidades gestoras durante estos afios.

A ello se afiade que el actual sistema de adjudicacidon continla premiando las bajadas
econdmicas sobre el presupuesto base, obligando a las entidades licitadoras a reducir aun mas
los importes para poder optar a la gestion de los centros. Esto agrava todavia mas la
insuficiencia financiera y dificulta enormemente garantizar unas condiciones adecuadas tanto
para las profesionales como para la atencidon educativa de la infancia.

Como consecuencia de todo ello, se estd produciendo una progresiva degradaciéon y una
infravaloracion estructural del sector, que repercute directamente en la calidad del servicio
educativo ofrecido.

Por todo ello, resulta imprescindible actualizar los médulos de financiacion de forma realista y
suficiente, ajustandolos alas necesidades actuales de los centros y al coste real de la prestacion
del servicio. Esta actualizacion debe permitir no solo garantizar la viabilidad econdmica de las
escuelas infantiles, sino también mejorar las condiciones laborales y salariales de las
profesionales asegurando asi una educacion infantil publica de calidad.

SUBASTA de las Escuelas Infantiles: puntuacion y formula utilizada

Uno de los grandes problemas que plantea la actual Ley de Contratos del Sector Publico, es que
obliga a incorporar una propuesta econdmica dentro de los criterios de adjudicacién de los
contratos publicos. No obstante, aunque la ley exige la existencia de un criterio econdmico, no
obliga en ningln caso a otorgarle el peso desproporcionado que actualmente tiene en los
pliegos de licitacidn de las escuelas infantiles de la Comunidad de Madrid.
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La férmula utilizada actualmente por la Comunidad de Madrid para valorar la oferta econdmica
resulta claramente desequilibrada. Las empresas que realizan las mayores bajadas sobre el
presupuesto base, obtienen la maxima puntuacién en este apartado (hasta 42 puntos sobre 100)
mientras que aquellas entidades que no reducen el presupuesto no obtienen puntuacién alguna
en este criterio, partiendo asi de una situacién de clara desventaja competitiva.

Este sistema incentiva una competencia basada fundamentalmente en la reduccidon de costes
y no en la calidad del servicio educativo.

Sin embargo, la propia LCSP establece que los contratos publicos deben adjudicarse conforme
al principio de la mejor relacion calidad-precio. En este sentido, uno de los articulos clave es el
102.3, que sefala:

‘Los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar e/

presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.”

Es decir, la ley no solo obliga a incorporar un criterio econdmico, sino también a garantizar que
el precio del contrato sea suficiente para asegurar una correcta prestacion del servicio y evitar
ofertas econdmicamente inviables o desproporcionadas.

Ademas, la normativa contempla la posibilidad de incorporar criterios cualitativos vinculados a
la calidad del servicio como la cualificacion y experiencia del personal, la estabilidad de los
equipos, aspectos sociales e innovadores...

Por tanto, el problema no reside en la ley en si misma, sino en como se estan disefiando los
pliegos de contratacion. La ponderacién concreta de los criterios depende de la voluntad de la
administracion contratante y, en el caso actual, el modelo elegido prioriza claramente el precio
frente a la calidad educativa.

En este contexto, resulta imprescindible reformular el sistema de adjudicacion para garantizar
que la calidad del servicio vuelva a situarse en el centro del proceso de licitacion.

Para ello, proponemos:

— Reducir el peso del criterio econdmico hasta una valoracion minima o simbdlica, evitando

que las bajas desproporcionadas se conviertan en el elemento decisivo de adjudicacion.

— Revisar la formula de puntuacion de la oferta econdmica, tomando como referencia
modelos como el utilizado por el Ayuntamiento de Madrid, donde el impacto del criterio
econdmico es considerablemente menor.

— Reforzar de manera efectiva los criterios cualitativos relacionados con el proyecto
educativo, la organizacién pedagdgica y la calidad profesional del personal educativo.

Las escuelas infantiles prestan un servicio publico esencial dirigido a la infancia y, por tanto, no
resulta adecuado que su gestion quede condicionada por una logica de competencia
econdmica basada en quién puede reducir mas costes.
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El presupuesto necesario para garantizar unas condiciones dignas de atencién educativa debe
establecerse como un minimo suficiente y estable, no como una variable sometida a una
permanente reduccion para competir en las licitaciones.

Resulta fundamental que todos los centros cuenten con una financiacion adecuada y
homogénea, basada en las necesidades reales del servicio y no en la capacidad de cada
entidad para asumir recortes econdmicos.

Asimismo, debe garantizarse un control efectivo por parte de la Administracién para asegurar
gue los recursos publicos se destinan prioritariamente a mejorar la calidad educativa, reforzar
las condiciones laborales y garantizar una atencion adecuada a las nifias y los nifios.

Financiacién MODULO-AULA:

El actual sistema de financiacion basado en el mdédulo por nifia-o matriculado presenta
importantes limitaciones estructurales que comprometen seriamente la viabilidad econdmica
de las escuelas infantiles.

Este modelo penaliza directamente las vacantes, ya que los ingresos de los centros disminuyen
cuando baja la matricula, mientras que la mayor parte de los costes estructurales permanecen
practicamente invariables.

De este modo, gastos esenciales como el personal educativo, el mantenimiento de las
instalaciones, el funcionamiento de las aulas o los servicios basicos continlan existiendo con
independencia del nUmero exacto de nifias y niflos matriculados, generando una importante

situacion de inestabilidad econdmica para los centros.

A esta situacion se suman ademas otras pérdidas econdmicas derivadas de aplicacion de la
propia normativa de gestion de cuotas entre ellas:

— Descuentos derivados de ausencias justificadas del alumnado (enfermedad,
hospitalizacion, etc.) durante periodos iguales o superiores a siete dias naturales
consecutivos, que conllevan una reduccion del 50 % de la cuota mensual de comedor
abonada por las familias.

— Pérdidas econdmicas derivadas de bebés matriculados que aln no se han incorporado
al centro por no haber cumplido los cuatro meses de edad. Durante ese periodo, las
familias no abonan ningun importe, lo que supone que la empresa deje de percibir los
ingresos correspondientes a los servicios de comedor y horario ampliado.

— Descuentos aplicados durante el periodo de adaptacion. El alumnado de nueva
incorporacion puede acogerse a una incorporacion progresiva durante la primera
semana del curso y, en esos casos, tiene derecho al descuento proporcional de los dias
lectivos que no utilice en cada uno de los servicios de comedor y horario ampliado.

— Situaciones de alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE) que ocupan
doble plaza en la escolarizacién, pero no en el servicio de comedor. Esto supone la
pérdida de una plaza de comedor por cada alumno matriculado con estas
caracteristicas, equivalente a 96 € mensuales durante 11 meses, esdecir, un total de 1.056
€ por alumna-o al afio.
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— Descuentos aplicados al alumnado que, por decision familiar, no asiste al centro durante
todo o parte del mes de julio. En estos casos, la normativa establece un descuento del 50
% de la cuota de comedor correspondiente al periodo de no asistencia, siempre que la
ausencia abarque al menos siete dias naturales consecutivos. Ademas, en el caso del
alumnado de 2-3 afios, muchas familias optan por dar de baja al menor en julio para
evitar abonar la otra parte del servicio de comedor y en su caso del horario ampliado, ya
que al curso siguiente se incorporan al colegio y no necesitan mantener la matricula.

— Los impagos de cuotas por parte de las familias.

Todas estas pérdidas deben ser asumidas integramente por las entidades gestoras “a su riesgo
y ventura”, tal y como establece el propio contrato, lo que genera una importante inestabilidad
econdmica y provoca que muchas escuelas infantiles se encuentren en situaciones limite de
sostenibilidad financiera.

Como consecuencia, cada vez resulta mas dificili mantener el servicio en condiciones
adecuadas y ya se estan produciendo casos de licitaciones que quedan desiertas porque
ninguna entidad puede asumir la gestion en las condiciones econdmicas planteadas.

La propia legislacion establece que el precio del contrato debe ser adecuado para garantizar su
correcta ejecucion. Por ello, cuando el sistema actual genera distorsiones que ponen en riesgo
la viabilidad econdmica de los centros y deterioran la calidad del servicio, resulta plenamente
legitimo cuestionar su idoneidad.

Frente a este sistema, consideramos imprescindible avanzar hacia un modelo de financiacién
que permita garantizar la estabilidad econdmica de los centros y asegurar unas condiciones
minimas de calidad educativa.

Desde el punto de vista juridico, no existe un impedimento real para ello. La Ley de Contratos
del Sector Publico permite diferentes formas de determinacion del precio de los contratos
publicos, incluyendo tanto unidades de ejecucion vinculadas al nimero de niflas y nifios
matriculados como unidades estructurales relacionadas con el numero de aulas en
funcionamiento.

En este sentido, puede defenderse perfectamente que el nimero de aulas constituye el
verdadero elemento estructural que determina el coste del servicio, con independencia de las
fluctuaciones puntuales de matricula.

Por tanto, si existe voluntad politica, la administracion puede justificar plenamente un modelo de
financiacion basado en el médulo-aula.

Este modelo permitiria garantizar unos recursos minimos estables para cada unidad educativa
y mantener la calidad del servicio independientemente de las fluctuaciones temporales en la
matricula.

Se trata, en definitiva, de un sistema mucho mas coherente con un modelo educativo que
priorice la calidad, la estabilidad y el interés superior de la infancia.
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REVISION de PRECIOS en los contratos de gestion:

Actualmente, los contratos de gestion de las escuelas infantiles no contemplan mecanismos de
revision periddica de precios. Esto implica que el presupuesto adjudicado para la gestion del
centro permanece invariable durante toda la duracién del contrato, incluidas sus prorrogas, a
pesar del incremento progresivo de los costes salariales, de la subida de la vida y de las nuevas
obligaciones organizativas y normativas que deben asumir las entidades gestoras.

Esta situacidon genera un importante problema de sostenibilidad econdmica, donde el desfase
entre el presupuesto inicial y los costes reales aumenta progresivamente con el paso de los
anos.

La dificultad principal reside en el actual marco establecido por la Ley de Contratos del Sector
Publico. Segun los criterios interpretativos de la Junta Consultiva de Contratacion, no cabe una
revision automatica del precio del contrato derivada de las subidas salariales previstas en los
convenios colectivos ni de otras variaciones ordinarias de costes.

Ademas, el articulo 103 de la LCSP limita considerablemente la posibilidad de revision de precios
en los contratos publicos y contempla esta opcion fundamentalmente para:

— Contratos de obras
— Determinados contratos de suministros
— Contratos con elevada inversion inicial

En consecuencia, los contratos de servicios vinculados a la gestion de escuelas infantiles
quedan, enla préactica, excluidos de mecanismos ordinarios de actualizaciéon automéatica ligados
al IPC o a las revisiones salariales del convenio colectivo.

No obstante, esta rigidez normativa entra en contradiccién con la realidad econdémica del sector.
Para garantizar la viabilidad de la gestidon y evitar un deterioro progresivo de las condiciones,
resulta imprescindible que los contratos incorporen mecanismos que permitan adaptar los
presupuestos al incremento del coste de la vida y a las subidas salariales.

Aunque la legislacion limita las revisiones posteriores del precio, la propia LCSP ofrece algunos
argumentos juridicos relevantes que pueden y deben utilizarse en el momento de elaborar los
pliegos.

En concreto, el articulo 101 de la ley establece expresamente que, en los contratos de servicios
donde la mano de obra tenga un peso relevante, como ocurre claramente en las escuelas
infantiles, deberan tenerse especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los
convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

Asimismo, el articulo 102.4 insiste en que el precio del contrato debe calcularse considerando
adecuadamente dichos costes salariales.

Esto permite defender juridicamente que, al calcular el presupuesto base de licitacidén, no
deberia tenerse en cuenta Unicamente el coste salarial existente en el momento de publicacién
del pliego, sino también una prevision razonable de futuras revisiones salariales derivadas del

convenio colectivo.
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En este sentido, cuando los presupuestos de licitacion se encuentran excesivamente ajustados,
la ausencia de mecanismos de actualizacion adecuados pone en riesgo la viabilidad de las
entidades gestoras y el adecuado cumplimiento del contrato.

DURACION de los Contratos:

Debido a la LCSP, los contratos de las escuelas de gestidon indirecta tienen una duracién
maxima de cinco afios, incluidas sus proérrogas, lo que no permiten que se generen proyectos
estables que garanticen la calidad.

La dificultad legal para esto es que la gestion de las escuelas se hace a través de un “contrato
de servicios que conlleva prestaciones directas a la ciudadania” (articulo 17 y 312 LCSP), que se
diferencia del denominado “contrato de concesion de servicios” con el que tiene diferencias en

cuanto a la duracidn maxima y en otras condiciones contractuales.

Segun el articulo 29.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
los contratos de “servicios de prestacion sucesiva” no pueden tener una duracidon superior a 5
afos, incluidas las prorrogas. Las excepciones a esta duracidn maxima, que permiten una
duracioén superior, son:

— Cuando haya habido que hacer una inversion alta, por ejemplo, si se asumieran obras de
rehabilitacion o construccién o aportacidon de material, y se necesite mas plazo para
amortizarla.

— Cuando fuera necesaria, mas alla de los cinco afos, la continuidad de la entidad que
gestiona la escuela, para que el cambio de entidad no repercuta negativamente en “los
tratamientos a los usuarios”. Dada la rotacion de nifias y nifios en las escuelas infantiles,
dificilmente puede acogerse a esta excepcidon una argumentacion que pretenda ampliar
el plazo de los cinco afios.

Es un tema preocupante que al final sufren las nifias-os que asisten a estos centros, porque para
gue un proyecto tenga calidad necesita de tiempo para fraguarse y de un equipo estable, por
ello, aunque en este caso la Ley no nos ampara, seria necesario buscar mecanismos que
permitan mayor duracion de los contratos de gestidon para asegurar la estabilidad de los equipos
y la continuidad de los proyectos educativos.
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ESCUELAS INFANTILES DE GESTION INDIRECTA DE LA RED DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Proceso de creacion de la red municipal y mejoras consequidas:

Es importante conocer el proceso y las mejoras que se han conseguido en las escuelas infantiles
del Ayuntamiento de Madrid desde la creacién de su red municipal propia. Estos avances se
lograron durante el gobierno de Manuela Carmena, gracias a la implicacion y el trabajo conjunto
de numerosos colectivos de educacion infantil, como AMEIGI, la Plataforma 0-6, la Junta de
Portavoces o REIM.

El origen de estos cambios se sitla justo antes de las elecciones municipales, cuando distintos
colectivos, entre ellos AMEIGI, mantuvieron reuniones con el entonces partido “Ahora Madrid”
para trasladar la necesidad de mejorar las condiciones de las escuelas infantiles. En ese
contexto, se produjo un compromiso politico de impulsar dichas mejoras en caso de acceder al
gobierno municipal.

Tras la victoria electoral, los colectivos continuamos exigiendo el cumplimiento de aquel
compromiso mediante nuevas reuniones con el Ayuntamiento. Sin embargo, el proceso se
encontré con un obstaculo importante, la negativa de la Comunidad de Madrid a modificar las
condiciones existentes dentro de su red de escuelas infantiles.

En una de las reuniones mantenidas con Marta Higueras en el Ayuntamiento de Madrid, los
colectivos trasladamos con firmeza nuestro malestar ante la falta de avances reales y
recordamos el compromiso politico adquirido con el sector. Insistimos en que no podia quedar
en una mera declaracion de intenciones y reclamamos medidas concretas que permitieran
mejorar las condiciones de las escuelas infantiles.

Fue unareunion especialmente tensa, marcada por la presion ejercida desde los colectivos ante
la ausencia de cambios efectivos. Precisamente ese contexto de confrontacidn y exigencia
acabd desembocando en una decision clave por parte del Ayuntamiento de Madrid, abandonar
la red autondmica y poner en marcha una red municipal propia de escuelas infantiles.

La salida de la red autonémica implicaba importantes dificultades administrativas, juridicas vy
organizativas.

La principal limitacion residia en que el Ayuntamiento de Madrid no dispone de competencias
educativas plenas, las competencias en materia de educacion corresponden a las comunidades
autbnomas, por lo que el Ayuntamiento debia trabajar a partir de competencias delegadas.

Esto significaba que, pese a crear una red municipal propia, seguia estando obligado a respetar
gran parte de la normativa establecida por la Comunidad de Madrid: cuotas, plazas, precios,
calendario, horarios...

Es decir, la salida de la red autondmica no suponia una independencia total respecto a la
regulacion de la Comunidad de Madrid, sino un marco de actuacibn mas complejo, donde el
Ayuntamiento debia desenvolverse dentro de unos limites competenciales muy definidos.

No obstante, esta decisidn también permitia abrir cierto margen de autonomia para introducir
mejoras organizativas, laborales y pedagdgicas que dentro de la red autondmica resultaban
mucho méas dificiles de implementar.
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Precisamente ahi residia la importancia de la decision: asumir las dificultades juridicas vy
administrativas que suponia salir de la red para poder construir un modelo de escuelas infantiles
con una mayor capacidad de mejora en aspectos relacionados con la calidad educativa, las
condiciones laborales y la organizacion de los centros.

A partir de ese momento comenzaron a implantarse cambios importantes en la red municipal
de escuelas infantiles:

e Se consiguieron ciertos avances en materia de ratios, reduciéndose el niUmero maximo de
alumnado en algunas aulas, como las de 2-3 afios, que pasaron a tener un maximo de 16
nifos y nifias, o las de 1-2 afios, donde se establecié un limite de 13.

e Ante la imposibilidad de reducirlas hasta los niveles recomendados por los organismos
europeos, se optd por impulsar otra medida que permitiera mejorar la atencion educativa, la
implantacién de la pareja educativa en el aula. Esta medida supuso un avance significativo
en la calidad de la atencidn a la infancia, al permitir un mayor acompafiamiento educativo y

una mejor respuesta a las necesidades del ciclo 0-3.

La implantacion de la pareja educativa no surgié de manera improvisada, Marta Higueras
habia conocido previamente este modelo tras visitar escuelas infantiles de Pamplona, donde
pudo comprobar directamente su funcionamiento y los beneficios que aportaba en la
atencion educativa.

e Ademas de las mejoras organizativas y educativas, también se impulsaron medidas
relacionadas con la alimentacion y la salud infantil. Entre ellas destacé la incorporacion del
menu ecoldgico en las escuelas infantiles municipales, en el marco de la adhesion del
Ayuntamiento de Madrid al Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan, promovido durante
el mandato de Manuela Carmena con el objetivo de fomentar una alimentacion mas
saludable y sostenible en los centros dependientes del Ayuntamiento.

e Asimismo, se introdujeron mejoras en los pliegos de contratacion:

— Reduccion de la puntuacién en la propuesta econédmica a 1 punto a través de una
férmula que apenas penalizaba a las entidades que no realizaban bajadas sobre el
presupuesto base de licitacion. Esto hizo que, en la préactica, la mayoria de las empresas
dejaran de competir mediante la reduccion de costes y centraran sus propuestas en la
calidad del proyecto educativo.

Un tema preocupante es que en los Ultimos pliegos se ha incorporado una mayor
puntuacion a la bajada de precio en la propuesta econdmica, que han pasado de contar
de 1 punto a 25 puntos, aunque, la forma de aplicar la férmula parece que es favorable y
no es determinante en los concursos, hay que estar atentas porque estas modificaciones
en los pliegos pueden suponer el inicio de un retroceso en el modelo que tanto esfuerzo
costd construlr.

— Sistema de financiacion basado en el médulo-aula, lo que permitié6 dotar de una mayor
estabilidad econdmica a los centros y garantizar unos recursos minimos para el
funcionamiento de cada unidad educativa, con independencia de las fluctuaciones en la
matricula.
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— Puntuacion adicional en las licitaciones para aquellas entidades que ofrecieran mejoras
salariales por encima de lo establecido en el convenio colectivo. Todas las entidades se
comprometian a ello, ya que querian obtener esos puntos y resultar adjudicatarias del
concurso. (en licitaciones posteriores, esta puntuacion fue eliminada por el Ayuntamiento
al considerarse incompatible con la Ley de Contratos del Sector Publico y porque podia
comprometer juridicamente a la administracion, al poder interpretarse la existencia de
una relacion laboral indirecta entre el propio Ayuntamiento y las trabajadoras.)

Todas estas medidas fueron posibles gracias al trabajo continuado y a las numerosas reuniones
mantenidas entre los colectivos de Educacion Infantil (entre ellos AMEIGI) y el Ayuntamiento de
Madrid

Los colectivos desempefiaron un papel fundamental de asesoramiento técnico y pedagdgico,
trasladando propuestas concretas basadas en la experiencia diaria de las escuelas infantiles y
aportando alternativas orientadas a mejorar la calidad educativa, las condiciones laborales y la
organizacion de los centros.

Este proceso no estuvo exento de dificultades, la puesta en marcha de la nueva red municipal
requirid un periodo transitorio con contratos de un afio de duracidbn que continuaban
desarrollandose en condiciones precarias, lo que supuso un importante esfuerzo para las
entidades gestoras y para las profesionales del sector, que tuvieron que sostener el
funcionamiento de las escuelas infantiles en un contexto de incertidumbre mientras se avanzaba
en la construccion y consolidacion del nuevo modelo.

A pesar de las dificultades, este periodo transitorio permiti6 sentar las bases de una red
municipal con mayores margenes para introducir mejoras educativas, organizativas y laborales,
demostrando que era posible avanzar hacia un modelo mas centrado en la calidad educativa y
en las necesidades reales de la infancia.

Paralelamente, se inici6 la elaboraciéon de una ordenanza municipal con la participacion activa
de los colectivos de Educacion Infantil, a través de numerosas reuniones de trabajo y espacios
de dialogo con el Ayuntamiento. Esta ordenanza recogié los importantes cambios que se habian
planteado, como el paso de un modelo de financiacibn por plaza a uno por aula, y la
modificacion de los criterios de adjudicacion, reduciendo el peso de las formulas vinculadas a
la oferta econdmica.

Otra cuestibn muy importante que se incorpord en esta ordenanza municipal fue la inclusién de
un enfoque centrado en el interés superior del menor, en consonancia con los principios
recogidos en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio. Esto supuso reconocer de manera
mas clara el caracter educativo y no meramente asistencial del ciclo 0-3 afios.

Todo este proceso culmind con la aprobacion de dicha ordenanza municipal, que continGa
vigente en la actualidad y que permiti6 consolidar las mejoras alcanzadas durante aquellos

afos.

Estos avances fueron posibles gracias a la combinacion de dos factores fundamentales: por un
lado, la insistencia, organizacién y trabajo constante de los colectivos de Educacion Infantil v,
por otro, la existencia de un contexto politico favorable que permitié abrir una ventana de
oportunidad para impulsar cambios estructurales.
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Por eso, resulta imprescindible defender y proteger las medidas que hicieron posible que las
escuelas infantiles municipales del Ayuntamiento de Madrid se convirtieran en un referente
dentro del sector, evitando que se produzca una vuelta progresiva a modelos de adjudicacion
centrados prioritariamente en el abaratamiento del servicio.

Esta experiencia evidencia que las transformaciones profundas requieren tiempo, negociacion
y equilibrio institucional.

También pone de manifiesto la importancia de combinar la presion y la reivindicacion con
estrategias de dialogo y construccion de consensos, ya que una confrontacibn permanente o
una presion desmedida sobre la administracion puede llegar a dificultar o incluso poner en
riesgo determinados avances.

Proceso de Puesta en Marcha de un contrato y de sus posibles prorrogas

El proceso de puesta en marcha de un contrato publico esta regulado por la ley de contratacion,
y no depende de decisiones arbitrarias.

Desde el inicio del contrato se fija un presupuesto global que suele abarcar toda su duracién
incluidas sus prorrogas (5 afios). Durante ese tiempo pueden producirse variaciones de costes
(salarios, materiales, alimentacion...), pero normalmente estas se asumen bajo el principio de
riesgo y ventura del contratista, es decir, no implican automaticamente un aumento del
presupuesto publico.

Ademas, el presupuesto no depende solo de un area concreta, sino del reparto global que realiza
la administracion, por lo tanto, aumentar el gasto en un ambito implica reducirlo en otro.

El proceso para aprobar un contrato es largo y complejo. Antes de publicarse, pasa por multiples
fases técnicas, econdmicas y administrativas (elaboracion del presupuesto, informes, revisiones,
intervencion, etc.), lo que puede alargarse hasta dos afos.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que cuando la prorroga esta prevista en el contrato inicial,
el contratista esta obligado a aceptarla, de acuerdo con lo establecido en la legislacién de
contratos del sector publico, por lo que no puede negarse de forma unilateral.

Por su parte, la Administracién podria no aplicar dicha prérroga, algo poco habitual, ya que la
prorroga forma parte del planteamiento econdmico global definido desde el inicio del contrato.

Es importante saber que figuras como el alcalde no pueden decidir de forma directa sobre
prérrogas o contratos. Estas decisiones estan sujetas a controles técnicos y econdmicos, con
intervencion de distintos 6rganos independientes y multiples niveles administrativos. Por ello,
modificar un contrato o sus condiciones en mitad del proceso es muy dificil.
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CONCLUSIONES:

Por supuesto, la red municipal del Ayuntamiento de Madrid sigue siendo un espacio en el que
pueden impulsarse mejoras como la creacidon de complementos salariales que permitan
mejorar las condiciones econdmicas de las trabajadoras, compensando parcialmente las
limitaciones del actual convenio colectivo, que continGa siendo insuficiente para reconocer
adecuadamente la labor educativa y profesional del sector.

Pero es importante no perder de vista que el grueso de las escuelas infantiles de la regién
depende de la Comunidad de Madrid. Por ello, es precisamente en este &mbito donde debe
situarse el principal foco de presiéon y de actuacion.

La Comunidad de Madrid tiene capacidad normativa para introducir cambios reales como la
reduccion de ratios, la implantacion de la pareja educativa. mejorar los modelos de financiacién
o0 impulsar otras medidas que repercutan directamente en la calidad educativa del ciclo 0-3
anos.

De hecho, la propia Comunidad de Madrid ya ha aprobado medidas en esta linea en otras
etapas educativas. Un ejemplo de ello es la reducciéon de ratios en el segundo ciclo de
Educacion Infantil (3-6 afios), lo que demuestra que existe margen normativo y capacidad de
actuacion cuando hay voluntad politica.

La presion social y la movilizacion siguen siendo herramientas fundamentales para visibilizar la
situacion y generar debate social y politico.

Sin embargo, para que esa presidn se traduzca en cambios reales, resulta fundamental
acompafarla de una estrategia politica eficaz, contando con interlocutores capaces de trasladar
las demandas con claridad y con capacidad de negociacion, aprovechando la fuerza que ya
existe en la calle para influir alli donde realmente se toman las decisiones.
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OTRAS PROPUESTAS DESEABLES
PARA LA MEJORA DE LA GESTION DE LAS ESCUELAS INFANTILES

PROPUESTAS

Recuperar el modelo de contrato en la modalidad de
concierto que operd hasta el afio 2008 y que se
materializa en la valoracion exclusiva del apartado
educativo y del personal que llevara a cabo el
proyecto.

Volver al modelo de financiaciéon através del médulo-
aula que anualmente aprueba la Consejeria de
Educacién de la Comunidad de Madrid.

Que la Administracion se responsabilice del
mantenimiento, reformas y reposiciones de sus
edificios.

Que las niflas y nifios que presenten necesidades
especificas de apoyo educativo, escolarizados en las
escuelas, ocupen dos plazas en todos los tramos.

Valorar la formacién y experiencia de las personas
que llevan a cabo el proyecto, en base a un baremo
especifico que incluya los cursos de formacion
acreditados (créditos).

Eliminar el cheque guarderia en los centros privados,
o circunscribirlos a aquellos centros situados en
zonas donde la oferta publica no cubra las
necesidades de escolarizacion.

Crear cauces de formacion oficial para el profesorado
que constituye la Red Publica de Educacion Infantil.

JUSTIFICACION

Eliminar el apartado referido al precio.

Las escuelas infantiles son el Unico tramo educativo
en Madrid, cuya gestion se somete a criterios
economicistas.

Hay que preservar el caracter educativo de la etapa,
tal y como reconoce la ley, la Educacion Infantil
merece el mismo tratamiento que el resto de las
etapas educativas.

La financiacion debe incluir la cobertura del mes de
agosto (en la actualidad no esta contemplado) ya que
es un mes en que la actividad continla generando
gastos (salarios, seguros sociales, seguros,
mantenimiento, etc.)

Taly como ocurre en el resto de los edificios publicos.

Actualmente, en las aulas de bebés de las escuelas de
la Comunidad de Madrid, solo ocupan una plaza.

Consideramos que la atencién que deben recibir, ha
de tener las mismas garantias de calidad que los
escolarizados en el resto de niveles.

La formacion del equipo es esencial, tanto la
académica, como la referida a cursos individuales y
formacién colectiva de todo el equipo educativo.

La experiencia aporta seguridad y estabilidad al
equipo educativo y asegura la continuidad y la
coherencia.

La concesion indiscriminada del llamado “cheque
guarderia” no resulta procedente. Si bien su origen
estuvo justificado por la imposibilidad de las
Administraciones de dar cobertura a la demanda del
tramo 0-3, en la actualidad esta medida no tiene
fundamento, ya que existen numerosas escuelas
publicas con vacantes e incluso con aulas cerradas.

Esto supone un desaprovechamiento de los recursos
publicos, asi como una mala gestion de dichos
recursos, ya que estos no se destinan a lasfamilias que
los necesitan, pues en su concesion, los cheques
guarderia, no contemplan criterios de renta

Los recursos formativos existentes son insuficientes.
Serfa deseable volver a contar con centros de
formacion por distritos.
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